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Allongement de la durée de privation de liberté, course aux chiffres pour
doubler Uexécution des mesures d’éloignement... Le dispositif de réten-
tion administratif des étrangers, décrit par la Cimade dans son rapport
2003, ressemble a « une machine qui s’emballe ».

Rétention,

le « desordre chaotique »

Véronique Baudet
Journaliste juridique

Le rapport 2003 de la Cimade sur les centres et
locaux de rétention administrative est alarmant et
préoccupant pour |'avenir. Alarmant en ce qu'il décrit
une situation, celle des étrangers en rétention admi-
nistrative, qui s’est dégradée au cours de I'année
passée. Préoccupant en raison du contexte politique
actuel marqué par le souci d’accélérer et de doubler
le nombre de reconduites a la frontiére d’étrangers
en situation irréguliere. S’il est trop tét pour dresser
un premier bilan des conséquences de la loi Sarkozy
du 26 novembre 2003, qui a presque triplé la durée
maximale de rétention, passée de 12 a 32 jours, les
premiers éléments présentés par la Cimade mon-
trent que « la logique a I'ceuvre depuis la loi du 26
novembre constitue bien une rupture dans la fagcon
de concevoir en France I'éloignement des étrangers.
[...] Le difficile équilibre que les représentants de
I’Etat tentaient depuis des années de maintenir entre
usage de la contrainte et respect de la personne est
pour le moment rompu ».

28 220 étrangers ont été placés dans les centres
de rétention administrative ot la Cimade intervenait
en 2003, soit une hausse de 22,03 % par rapport a

I'année précédente®. L'augmentation est particuliére-
ment importante pour les centres de Nantes, Lille,
Sete et Marseille. Parmi les étrangers placés en cen-
tres de rétention, plus de 3 500 sont passés préala-
blement par un local de rétention.

A l'origine, la création de ces locaux devait ré-
pondre a une situation d’'urgence lorsque les circons-
tances de temps ou de lieu font obstacle au place-
ment immédiat d'un étranger en centre de rétention.
lIs ne sont d’ailleurs pas soumis aux mémes regles
que les centres, notamment sur le plan de I'exercice
des droits reconnus aux retenus. Le décret du 9 mars
2001 ne prévoit le placement en local de rétention
administrative que de maniére provisoire ; il ne peut
durer plus de quarante-huit heures s'il existe un cen-
tre de rétention dans le ressort du tribunal adminis-
tratif ou de la cour d’appel dont dépend le local.

En pratique, les dépassements de la durée légale
sont fréquents, comme il est de plus en plus fré-
quent que les préfectures recourent d’abord au place-
ment en local de rétention des étrangers en situation
irréguliere. L'allongement de la durée de la rétention
et les consignes ministérielles de 'automne 2003 vi-
sant a augmenter I'exécution des mesures d’éloigne-
ment expliquent I'engorgement des centres de réten-
tion et le recours aux locaux de rétention. Dans plu-

sieurs régions, les locaux se sont multipliés. Les con-

ditions dans lesquelles les étrangers y sont traités ne
sont pas connues. |l semble également que des es-
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paces soient utilisés comme locaux de rétention
sans étre déclarés comme tels, notamment dans les
régions Rhone-Alpes et Nord. Dans ces locaux, les
conditions de la rétention seraient plus proches de
celles de la garde a vue, indique la Cimade. Comme
le décret de 1991 prévoit que les étrangers maintenus
dans les locaux de rétention peuvent bénéficier du

« concours » d’une association de défense du droit
des étrangers®, la Cimade a mis en place, courant
2003, une permanence dans les deux plus gros lo-
caux de la région parisienne (Cergy-Pontoise et
Choisy-le-Roi). Elle a demandé une habilitation pour
entrer dans le local de Nimes, pour l'instant sans
succes. L'association déplore que les locaux de réten-
tion soient de fait utilisés comme des centres de ré-
tention mais sans les garanties. « De nombreux rete-
nus arrivent dans les centres de rétention, transférés
depuis un local, aprés I'expiration des délais de re-
cours sans qu'ils aient, a aucun moment, été en me-
sure d’exercer concrétement les procédures prévues
par la loi».

Le cadre réglementaire des centres et locaux de
rétention administrative a été fixé par le décret du 19
mars 2001. Les structures avaient a |'origine jus-
qu’au 19 mars 2004 pour se mettre en conformité
avec ces regles. Un délai supplémentaire d'un an
leur a été accordé, jusqu’en mars 2005. Autant dire
que peu de centres et locaux sont aujourd’hui aux
normes. La Cimade cite quelques innovations positi-
ves avec la création de nouveaux centres a Bobigny,
Bordeaux ou encore des travaux d’aménagement a
Versailles, Strasbourg et Nantes (voir également en
encadré les conclusions du rapport de I'lGA/IGAS).
C'est tout ! Dans le méme temps, la loi Sarkozy aug-
mentait considérablement la durée maximale de ré-
tention, disposition entrée en vigueur immédiate-
ment, et la course aux chiffres était lancée pour que
soit doublée en année pleine le nombre de recondui-
tes.

Harcelement

D’ores et déja, les conséquences de cette politi-
que se font sentir. Certaines pratiques d’interpella-
tion des étrangers ont tendance a se développer : ar-
restations des étrangers aux guichets des préfectures
alors qu'ils viennent en confiance demander ou en-
treprendre une démarche (la Cimade évoque notam-
ment des « convocations-piéges »), arrestations au
domicile, arrestations des étrangers qui viennent dé-
poser un dossier de mariage. Les arrestations des
femmes prostituées sont également en hausse de-
puis la loi sur la sécurité intérieure du 18 mars 2003.

Page 44

cairn.info (IP: 216.73.217.92)

Depuis septembre 2003, de plus en plus de femmes
prostituées sont condamnées pour racolage « pass
sif » et séjour irrégulier. Elles tombent sous le coufg
d’une interdiction du territoire, sont placées en ré-=
tention et reconduites dans leur pays d’origine. Ceft
taines de ces femmes sont victimes de la traite des
étres humains et soumises a la prostitution. La
Cimade déplore qu’en ce domaine, son action

« [soit] entravée par le manque d’outils juridiques
sociaux mis a la disposition des victimes de la
traite ». \

Ce harcelement dont font I'objet les étrangers—
sans papiers a forcément des conséquences sur les
placements en rétention. Il n’est pas rare, souligne
la Cimade « de rencontrer des étrangers maintenus
pour la 3¢, 4°, 5¢ fois en rétention, alors que tous les
intervenants savent qu’ils ne sont pas recon-
ductibles ». En outre, on rencontre, dans les cen-
tres, de plus en plus de femmes et d’enfants, de per-
sonnes marginales, psychologiquement déséquili-
brées.

Autre conséquence de ce harcélement, les cen-
tres fonctionnent de plus en plus comme « des usi-
nes a flux tendus » : manque de places, entasse-
ment, extensions en urgence... Le nombre de places
du centre du Mesnil-Amelot est passé de 68 a 140
« en quelques jours », celui de Lyon de 52 a 78 en
quelques semaines. Si la Cimade reconnait les ef-
forts fournis par les responsables de ces structures,
il n’en reste pas moins que les effectifs et les aména-
gements que nécessite une telle extension n’ont pas
suivi. La surpopulation dans des lieux non adaptés
entraine inévitablement des situations de tensions,
de stress, « des incidents réguliers ». La déshumani-
sation des rapports humains est latente dans les
gros centres de plus de 8o ou 100 personnes. Se dé-
veloppent alors des phénomeénes de groupe, de
I'agressivité, des relations plus conflictuelles entre
les personnes retenues, les intervenants et les poli-
ciers.

Les conséquences d’une telle situation sont hé-
las connues ; elles passeront par le renforcement
des mesures de sécurité au détriment des droits des
personnes. La Cimade reléve que plusieurs catégo-
ries de population sont particulierement vulnéra-
bles : les femmes, les enfants, les malades, les
trans-genres. « Pour certaines personnes, le séjour
en rétention est devenu une véritable épreuve quoti-
dienne, humiliante et traumatisante ». La proportion
de femmes en rétention est passée de 5,8 % en 2002
a 7,88 % en 2003 . En 2003, plus de 220 étrangers se
déclarant mineurs ont été placés en rétention, 57
d’entre eux ont été conduits a I'embarquement. |l
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« La retention s’apparente

de plus en plus a la détention »

Linspection générale de
Uadministration (IGA) et lins-
pection générale des affaires
sociales (IGAS) ont remis fin
juillet 2004 a Dominique de
Villepin et Jean-Louis Borloo
un rapport sur le dispositif de
rétention, rapport non rendu
public mais dévoilé par La
Croix le 5 aolt 2004. Lobjectif
était notamment de détermi-
ner si le dispositif actuel est
adapté a l'allongement du de-
lai de rétention et vérifier que
les centres répondent aux
normes réglementaires. Le
constat de U'IGA et de UIGAS est
accablant et rejoint celui ex-
primé par la Cimade.

Sur vingt-cing centres de
rétention en France, seuls
sept sont aux normes, ceux de

Bobigny, Calais-Coquelles,
Strasbourg-Geispolsheim,
Lyon-Saint-Exupéry, Rouen,
Sete et Toulouse. Trois centres
devraient faire lobjet de
« mesures immédiates », ceux
de Marseille, Nanterre et Ver-
sailles, en raison des proble-
mes d’hygiéne, de promis-
cuité. Le constat est égale-
ment sévere concernant les lo-
caux de rétention administra-
tive : accés aux droits pré-
caire, soutien psychologique
et médical absent...

Les inspecteurs soulignent
également la diversité des po-
pulations retenues, l'am-
biance « souvent tendue » qui
regne dans les centres, les
sous-effectifs des policiers
qui sont souvent trés jeunes et

« manquent de l'expérience
que requiert cette mission dé-
licate », la densité « parfois a
la limite du supportable ».

L'IGA et UIGAS recomman-
dent donc « d’adapter les équi-
pements a la capacité d’ac-
cueil de chaque centre », de
séparer les hommes et les
femmes, d’'aménager des lieux
de rétention pour les familles
avec enfants, de limiter la taille
de chaque centre a cent vingt
personnes, scindé en petites
unités de trente a cinquante
personnes. Enfin, le rapport
estime qu'une association doit
étre présente dans les cen-
tres, pour garantir U'accés aux
droits des personnes et « as-
surer une fonction de témoi-
gnage ».

s'agissait de personnes a qui I'administration con-
testait leur minorité. D’autres enfants se retrouvent
placés en rétention parce qu’ils accompagnent leurs
parents. Si certains centres ont prévu des chambres
familiales ou des aires de jeux, en revanche rien
n'est prévu sur le plan éducatif, psychologique pour
les recevoir. Ces enfants se retrouvent ainsi, comme
les adultes, confrontés a la violence de la rétention
au quotidien.

Sur les derniers mois, la durée du maintien a
doublé et approche désormais dix jours. La Cimade
se demande si cet allongement n’est pas, en bonne
partie, « la conséquence perverse de la surcharge de

travail produite par les instructions données en ter-
mes d’objectifs chiffrés ». En d’autres termes, les
services préfectoraux et les services de police ont
une charge de travail alourdie du fait de I"'augmenta-
tion des procédures a suivre. Les effectifs n’ayant
pas suffisamment progressé, « ce qui était faisable
en trois jours prend désormais le double. Pendant ce
temps, les étrangers attendent en rétention, en se
demandant bien souvent pourquoi ils restent si
longtemps prisonniers sans que rien ne se passe ».
Les aménagements matériels sont encore trés
insuffisants dans de nombreux centres. Avec I'aug-
mentation de la durée de rétention et du nombre de
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personnes retenues, ces insuffisances prennent une
autre ampleur et ont des conséquences importan-
tes, notamment sur le plan humain. Les centres ne
sont pas aménagés pour des séjours dépassant
quelques jours, notamment en termes d’hygiéne
(absence de machine a laver dans certains lieux par
exemple), de loisirs, de lieu de promenade, de salle
commune... A Lille, le nombre insuffisant de poli-
ciers rend les sorties dans la cour de promenade
restreintes. A Lyon, les visites des familles sont plus
courtes parce qu’il y a une seule salle de visite pour
recevoir plus de visiteurs du fait de I'augmentation
des retenus. La promiscuité est génératrice de ten-
sions et de conflits. Ainsi, aux centres de rétention
de Coquelles ou de Lyon, quatre personnes sont lo-
gées dans une chambre normalement prévue pour
deux.

Laugmentation du nombre de personnes rete-
nues, I'allongement de la durée de la rétention, le
nombre plus important de demandes d’asile® ren-
dent plus difficiles les conditions d’exercice de la
mission de la Cimade et des autres intervenants ex-
térieurs (avocats, OMI, consuls). A Lille, le seul local
prévu pour les intervenants extérieurs est occupé par

les interpretes. A Lyon, |'association ne peut accorder

N

la méme attention a chaque personne du fait du
nombre croissant de retenus. « L’accés au bureau de
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la Cimade devient un véritable combat pour les rete-

nus, qui ne peuvent pas toujours accéder a un re-
cours dans les délais légaux ».

La nouvelle législation a rompu avec la priorité
accordée au respect de la liberté individuelle. Lamg-
lioration des conditions de rétention, telle qu'orgaﬁi-
sée par les textes de 2001, était lente. Elle est
aujourd’hui interrompue. Pour quel objectif > Du 1%
janvier au 26 novembre 2003, 42,7 % des personnes
rencontrées par la Cimade ont été présentées a I’e§-
barquement. Pour prés de 55 % des retenus, la pro&é-
dure de rétention n’atteint pas son objectif. m \

tps.//dro

06/

e

GISTI|T

(1) Ces données ne concernent pas les centres de rétention de Rouen,
Saint-Louis, des départements d’outre-mer, ni les locaux de rétention
administrative ol la Cimade n’est pas présente.

(2) En revanche, dans les centres de rétention administrative, la Cimade
a pour mission de permettre aux étrangers |'exercice effectif de leurs
droits. A cet effet, elle doit disposer d’un local permanent dans le
centre (article 5 du décret de 1991).

(3) Depuis la loi du 26 novembre 2003, les demandes d’asile doivent
étre formulées dans le délai maximal de cinq jours & compter de
I’arrivée au centre de rétention. Ce droit de demander I'asile est notifié
par écrit a I'arrivée au centre ou a I'occasion de la notification des
droits en rétention a l'issue de la garde a vue avec, le cas échéant, un
interpréte.




